ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО НИДЕРЛАНДОВ О БАНКРОТСТВЕ

 

 

1. СУЩЕСТВУЕТ ЛИ В СТРАНЕ СПЕЦИАЛЬНЫЙ ОРГАН ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ЗАНИМАЮЩИЙСЯ ВОПРОСАМИ БАНКРОТСТВА/ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ? (ДА/НЕТ, ЧТО ИЗ СЕБЯ ПРЕДСТАВЛЯЕТ ТАКОЙ ОРГАН, КАКИЕ У НЕГО ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ?)

 

1.1. Существует ли в стране специальный орган исполнительной власти, занимающийся вопросами банкротства/ несостоятельности?

Нет.

В Нидерландах производство по банкротству проводится Окружными судами. По каждому конкретному делу они назначают судей по банкротству. Судья по банкротству вправе допрашивать свидетелей, выносить приказы об опросе или исследовании экспертов, например бухгалтеров, и предлагать полному составу суда вынести решение о задержании не желающего сотрудничать с судом должника или члена правления должника. Кроме того, Окружной суд назначает конкурсного доверительного управляющего (куратора). Конкурсный доверительный управляющий управляет имущественной массой должника под контролем судьи по банкротству.

 

1.2. Что из себя представляет такой орган?

 

1.3. Какие у него основные функции?

 

 

2. СУЩЕСТВУЮТ ЛИ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ, КОТОРЫЕ УЧАСТВУЮТ В ПРОЦЕДУРЕ БАНКРОТСТВА (ДА/НЕТ, КАКИЕ ЭТО ОРГАНЫ? В ЧЕМ ЗАКЛЮЧАЕТСЯ ИХ УЧАСТИЕ?)

 

Существуют ли государственные исполнительные органы, которые участвуют в процедуре банкротства?

Да, при определенных условиях, но необязательно.

 

Какие это органы?

Государственный прокурор и налоговые органы.

 

В чем заключается их участие?

Государственный прокурор и налоговые органы вправе подать ходатайство о признании должника банкротом в Окружной суд, которому подсуден должник, если это соответствует общественным интересам.

Налоговые органы участвуют в производстве по банкротству в качестве кредитора, если у них есть требование к должнику. В качестве кредитора они вправе участвовать в собрании кредиторов, если приказ о таком собрании вынесен судом. Обычно налоговые органы вправе участвовать в производстве по банкротству в качестве кредитора, подобно любому частному или иному кредитору.

 

 

3. ИМЕЮТ ЛИ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ПРАВО ГОЛОСОВАТЬ НА СОБРАНИЯХ КРЕДИТОРОВ ПО ВОПРОСУ О НАЛОГОВЫХ ПЛАТЕЖАХ? (ДА/НЕТ, ПО КАКИМ ВОПРОСАМ)

 

Да.

Суды могут назначить комитет кредиторов, который будет представлять рекомендации конкурсному доверительному управляющему. Если представители налоговых органов будут назначены членами этого комитета, то они будут иметь право голосовать по любому вопросу, обсуждаемому комитетом. Однако рекомендации комитета не будут носить обязательного характера для конкурсного доверительного управляющего.

В качестве кредитора налоговые органы вправе участвовать в собрании кредиторов ("verificatie vergadering") и голосовать на нем по всем рассматриваемым вопросам. В тех случаях, когда имеющие преимущество кредиторы не могут голосовать, такого права не имеют и налоговые органы, поскольку требования налоговых органов считаются приоритетными. Это в особенности характерно для случая, когда голосование проводится по поводу "akkord", то есть предложения, которое должник делает в отношении схемы выполнения своих обязательств.

Однако, не существует какого-либо особого положения, которое бы запрещало государственному исполнительному органу голосовать по вопросу налоговых платежей.

 

 

4. НАЛОГОВЫЕ ПЛАТЕЖИ В СЛУЧАЕ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОЦЕДУР РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ И ЛИКВИДАЦИИ В РАМКАХ ПРОЦЕДУР БАНКРОТСТВА (ПОСЛЕДСТВИЯ ВВЕДЕНИЯ МОРАТОРИЯ НА ВЫПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ПЛАТЕЖАМ)

 

Налоговые требования считаются приоритетными. Они относятся к подкатегории приоритетных требований, приоритет которых установлен законом. Таким образом, налоговые органы имеют права в отношении всего движимого имущества, используемого для меблировки и оформления служебных помещений налогового должника, и в отношении всех материально-технических запасов, находящихся в таких помещениях. Данное право распространяется на имущество третьих лиц и может быть осуществлено даже после того, как должник признан банкротом, а также в течение периода "охлаждения". Таким образом, в силу установленного законодательством общего характера приоритета, неважно, когда и по какой причине возникло налоговое обязательство. 

В случае заключения компромиссного соглашения – то есть соглашения между должником и его кредиторами, которое предусматривает осуществление платежей кредиторам для полного или частичного погашения их требований, - налоговые органы или органы социального обеспечения не могут свободно соглашаться или не соглашаться на те условия платежа, которые согласуются между другими кредиторами и должником. Налоговые органы и органы социального обеспечения не участвуют в компромиссном соглашении. Хотя они имеют право на полную оплату своих требований, обычно они бывают удовлетворены, если получают вдвое большую процентную долю от стоимости своих требований, чем необеспеченные кредиторы. Все другие кредиторы имеют право соглашаться или не соглашаться на любые выбираемые условия платежа.

Голландское законодательство о банкротстве предусматривает возможность отсрочки платежа, то есть мораторий. Должник может представить соответствующее заявление, если он испытывает временные финансовые трудности. Окружной суд вправе решать этот вопрос. Собрание кредиторов вправе голосовать по вопросу о моратории. Все кредиторы имеют одинаковое право голоса. Результаты голосования носят обязательный характер для суда только в том случае, если на собрании присутствуют кредиторы, представляющие четверть объема необеспеченных требований, либо если одна треть кредиторов, присутствующих на собрании, голосует против моратория. Имеющие преимущество кредиторы не вправе голосовать по этому важному вопросу. 

 

 

5. ОСУЩЕСТВЛЯЮТ ЛИ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ НАДЗОР/КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ, НАЗНАЧЕННЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ПРОЦЕДУРАМИ БАНКРОТСТВА ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ АКТИВАМИ/ ИМУЩЕСТВОМ ДОЛЖНИКА ИЛИ ДЛЯ ИХ ПРОДАЖИ (ДА/НЕТ, В КАКОЙ ФОРМЕ)

 

Нет.

Контроль за конкурсным доверительным управляющим возлагается на суды. Окружной суд, назначающий конкурсного доверительного управляющего, осуществляет и контроль за ним. Контроль осуществляется судьей по банкротству, который является членом указанного суда. Преобладающая часть решений конкурсного доверительного управляющего подлежит предварительному утверждению со стороны судьи по банкротству.

 

 

6. А) ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ (ДА/НЕТ)

 

Нет.

Конкурсный доверительный управляющий – это не какая-либо особая профессия, и она не требует особого образования или квалификации. Обычно Окружной суд назначает члена местной коллегии адвокатов конкурсным доверительным управляющим. Выбор конкурсного доверительного управляющего осуществляется по усмотрению Окружного суда.

 

 

7. B) ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ДОЛЖНОСТИ АРБИТРАЖНОГО УПРАВЛЯЮЩЕГО (ДА/НЕТ, КАКИЕ)

 

Нет.

Статья 14 Закона Нидерландов о банкротстве не предусматривает каких-либо конкретных профессиональных требований в отношении конкурсного доверительного управляющего (куратора). См. также ответ на вопрос 6. Обычно конкурсными доверительными управляющими назначаются юристы.

 

 

8. С) СТРАХОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ АРБИТРАЖНОГО УПРАВЛЯЮЩЕГО (ДА/НЕТ, СУММА, В КАКОЙ ФОРМЕ)

 

Нет.

Закон о банкротстве не содержит конкретной нормы, касающейся обязательного страхования ответственности конкурсного доверительного управляющего. 

Применяются общие положения, распространяющиеся на юристов, налоговых консультантов и аттестованных бухгалтеров. Юристы (поверенные) обязательно должны оформлять полис страхования профессиональной ответственности.

 

9. D) МЕХАНИЗМ ПРИВЛЕЧЕНИЯ АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ К ОТВЕТСТВЕТСТВЕННОСТИ (КАКИЕ ОРГАНЫ ДОЛЖНЫ УЧАСТВОВАТЬ В СБОРЕ ИНФОРМАЦИИ)

 

Дисциплинарная ответственность

Конкурсный доверительный управляющий осуществляет свою деятельность под надзором судьи по банкротству. Многие действия такого конкурсного доверительного управляющего требуют предварительного утверждения со стороны судьи. Таким образом, судья по банкротству сохраняет контроль за управляющим. Окружной суд вправе в любое время сместить конкурсного доверительного управляющего. Кроме того, комитет кредиторов (если такой комитет был назначен) вправе предоставлять рекомендации конкурсному доверительному управляющему. Таким образом, процесс сбора информации и данных уже является элементом обычной процедуры. 

 

Гражданская ответственность

Общие нормы гражданско-процессуального законодательства, касающиеся бремени доказательств, также применимы к иску о привлечении к ответственности конкурсного доверительного управляющего. В соответствии со статьей 72 Закона о банкротстве куратор отвечает по всем убыткам, которые он причинил имущественной массе должника. Это включает ответственность по отношению к кредитору, а также по отношению к должнику.

 

 

10. СУЩЕСТВУЮТ ЛИ КАКИЕ-ЛИБО САМОКОНТРОЛИРУЕМЫЕ, САМОРЕГУЛИРУЕМЫЕ, САМОУПРАВЛЯЕМЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, В КОТОРЫЕ ВХОДЯТ АРБИТРАЖНЫЕ УПРАВЛЯЮЩИЕ (ФУНКЦИИ ОРГАНИЗАЦИЙ, КОЛИЧЕСТВО АРБИТРАЖНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ, ВХОДЯЩИХ В ТАКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ)

 

10.1. Функции организации

Нет. Применительно к конкурсным доверительным управляющим такой особой организации не существует.

Однако, каждый поверенный обязательно является участником Палаты поверенных (юристов) (Order van Advokaten). 

 

10.2. Количество арбитражных управляющих, входящих в такие организации.

Все поверенные являются членами Палаты поверенных, вне зависимости от того, назначали ли их когда-либо конкурсными доверительными управляющими. 

 

 

11. СУЩЕСТВУЮТ ЛИ ТРЕБОВАНИЯ ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПРИЗНАНИИ СУДОМ НАЛИЧИЯ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПРИ ОТКРЫТИИ ПРОЦЕДУР БАНКРОТСТВА? (ДА/НЕТ)

 

Нет.

Для инициирования процедуры банкротства один или несколько кредиторов должника, сам должник или, в исключительных случаях, - налоговые органы или Государственный прокурор (если того требуют общественные интересы) должны подать соответствующее заявление.

Решение о признании должника банкротом принимается Окружным судом. Признание банкротства предполагает, что в совокупности признано, что должник "прекратил платить по своим долгам" (то есть является несостоятельным в соответствии с нормами права справедливости). 

 

 

12. ЯВЛЯЕТСЯ ЛИ НЕВОЗМОЖНОСТЬ ВЗЫСКАНИЯ КРЕДИТОРОМ ДОЛГОВ С ПОМОЩЬЮ ОБЫЧНОЙ ПРОЦЕДУРЫ ИСПОЛНЕНИЯ СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ НЕОБХОДИМЫМ УСЛОВИЕМ ДЛЯ НАЧАЛА СУДЕБНОЙ ПРОЦЕДУРЫ БАНКРОТСТВА? (ДА/НЕТ)

 

Нет.

Закон о банкротстве не содержит четкого определения банкротства. Статья 1 предусматривает только, что должник должен отвечать условию, согласно которому он является "прекратившим платить по своим долгам". Это требование может быть описано как "несостоятельность в соответствии с нормами права справедливости". Меры, осуществляемые в соответствии с судебным решением и предусматривающие переход к кредитору предмета залога [лишения должника права выкупа предмета залога], не являются необходимой предпосылкой для открытия производства по банкротству. Это производство открывается на основании заявления, как то описывается выше.

 

 

13. ОБЯЗАТЕЛЬНО ЛИ ПРОВОДИТЬ КОНКУРСЫ (АУКЦИОНЫ ИЛИ ПУБЛИЧНЫЕ ТОРГИ) ДЛЯ ПРОДАЖИ АКТИВОВ/ИМУЩЕСТВА ДОЛЖНИКА ПРИ РЕОРГАНИЗАЦИИ И ЛИКВИДАЦИИ В РАМКАХ ПРОЦЕДУР БАНКРОТСТВА В ОТНОШЕНИИ ВСЕГО ОБЪЕМА АКТИВОВ/ИМУЩЕСТВА? (ДА/НЕТ).

 

Нет.

Если это будет утверждено судьей по банкротству, то конкурсный доверительный управляющий вправе продолжать коммерческую деятельность должника. Проведение конкурсов не является обязательным методом продажи при продолжении коммерческой деятельности должника. Тем не менее продажа активов достаточно часто осуществляется с помощью публичного аукциона. Продажа активов, входящих в имущественную массу должника, в частном порядке не может быть осуществлена без утверждения со стороны судьи по банкротству.

Если коммерческая деятельность не продолжается, то доверительный управляющий вправе продавать активы, при условии что это не противоречит каким-либо особым обеспечительным правам кредитора. По закону доверительный управляющий также имеет особые полномочия по расторжению договоров аренды и договоров с работниками.

 

 

14. РАЗРЕШАЕТСЯ ЛИ ПРОДАВАТЬ ИМУЩЕСТВО/АКТИВЫ ДОЛЖНИКА НА ОСНОВЕ ПРЯМЫХ ДОГОВОРОВ КУПЛИ-ПРОДАЖИ В РАМКАХ ПРОЦЕДУРЫ БАНКРОТСТВА? (ДА/НЕТ, В КАКИХ СЛУЧАЯХ?)

 

Да.

Конкурсный доверительный управляющий вправе продавать активы, входящие в имущественную массу должника, для целей продолжения коммерческой деятельности должника или его ликвидации, поскольку конкурсы не являются обязательными. Тем не менее, продажа активов, входящих в имущественную массу должника, в частном порядке требует утверждения со стороны судьи по банкротству.

 

 

15. ДЛЯ КАКИХ ОТРАСЛЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ИЛИ ВИДОВ ПРЕДПРИЯТИЙ, ОРГАНИЗАЦИЙ, КОМПАНИЙ ПРЕДУСМОТРЕНЫ ОСОБЫЕ ПРОЦЕДУРЫ БАНКРОТСТВА, В ЧЕМ ОНИ ЗАКЛЮЧАЮТСЯ?

 

Закон Нидерландов о банкротстве не предусматривает особых процедур банкротства для конкретных секторов экономики, предприятий или компаний. Дела о банкротстве рассматриваются в соответствии со стандартной процедурой, предусматриваемой Законом о банкротстве. Однако, в этом Законе есть особая глава, посвященная реструктуризации имущественной массы физических лиц.

 

 

16. СУЩЕСТВУЕТ ЛИ СПЕЦИАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ДЛЯ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ СЛУЧАЕВ БАНКРОТСТВА, КАКИЕ-ЛИБО ДОСУДЕБНЫЕ ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ? (ДА/НЕТ) УЧАСТВУЮТ ЛИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ В ТАКИХ ДОСУДЕБНЫХ ПРОЦЕДУРАХ? (ДА/НЕТ) КАКИМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ОБЛАДАЮТ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ В РАМКАХ ТАКИХ ДОСУДЕБНЫХ ПРОЦЕДУР?

 

16.1. Существует ли специальное законодательство для предотвращения случаев банкротства, какие-либо досудебные обеспечительные процедуры?

Нет.

Не существует конкретных законодательных актов, которые призваны предотвратить случаи банкротства. Тем не менее, общие законодательные нормы в отношении бухгалтерского учета, корпоративного и уголовного законодательства, в особенности законодательных актов о мошенничестве, применяются и к должникам-банкротам. В рамках такого общего законодательства в соответствующих областях жесткие требования в отношении ведения учета и проведения обязательных аудиторских проверок также служат цели предотвращения случаев банкротства.

Применительно к кредитным организациям, инвестиционным компаниям, институтам рынка ценных бумаг и страховым компаниям применяются особые правила, которые позволяют особым исполнительным органам принимать по своей инициативе определенные меры.

Конкретных досудебных мер не предусмотрено. 

 

16.2. Участвуют ли исполнительные органы власти в таких досудебных процедурах?

Национальный банк Нидерландов, Совет по ценным бумагам Нидерландов и Управление надзора за деятельностью страховых компаний обладают определенными полномочиями, однако эти полномочия не относятся к категории досудебных процедур.

 

16.3. Какими полномочиями обладают исполнительные органы власти в рамках таких досудебных процедур?

Поскольку досудебных процедур не предусматривается, никакие исполнительные органы не обладают полномочиями в рамках таких процедур. Тем не менее, на законодательном уровне были введены некоторые защитные меры, призванные не допустить финансовых кризисов предприятий, действующих в области финансов или связанных областях.

Применительно к кредитным организациям, инвестиционным компаниям, институтам рынка ценных бумаг и страховым компаниям предусмотрены особые полномочия некоторых государственных органов, как отмечалось выше.

 

а) Банки

Голландское законодательство предусматривает схему безотлагательных мер в отношении кредитных организаций. В соответствии с этой схемой деятельность кредитной организации может быть безотлагательно свернута, посредством мер, которые не предусматриваются Законом о банкротстве. В рамках такой схему безотлагательных мер Центральный банк Нидерландов обладает следующими полномочиями:

- обнародовать свою точку зрения в отношении ходатайства о признании какой-либо кредитной организации банкротом;

- обратиться за введением схемы безотлагательных мер;

- представить предложения о назначении одного или нескольких администраторов;

- потребовать продления срока схемы безотлагательных мер на срок, не превышающий полутора лет.

Если схема безотлагательных мер вводится, то Окружной суд назначает одного или нескольких администраторов. В этом случае администраторы получают исключительное право на осуществление всех полномочий различных органов управления кредитной организации. Эти органы обязаны в полной мере сотрудничать с администраторами. Окружной суд вправе уполномочить администраторов на ликвидацию полностью или частично всего бизнеса кредитной организации. Окружной суд таким образом регулирует особенности и последствия ликвидации на основании рекомендаций, полученных им от Национального [Центрального? – Прим. пер.] банка Нидерландов.

 

б) Инвестиционные компании

Национальный банк Нидерландов лицензирует все инвестиционные компании. Центральный банк Нидерландов проверяет постоянное соблюдение владельцами таких лицензий условий предоставления соответствующих лицензий. Если владелец лицензии не соблюдает таких условий или, по всей вероятности, не будет их соблюдать, то Центральный банк Нидерландов вправе:

- осуществлять свои общие полномочия в отношении расследований и проверки того, соблюдает ли все еще данная инвестиционная компания нормы Закона об инвестиционных компаниях;

- издавать инструкции, если правила, предусмотренные Законом об инвестиционных компаниях, не выполняются;

- предупреждать инвесторов и потенциальных инвесторов путем публичного уведомления в отношении компаний, которые предлагают ценные бумаги или услуги, связанные с ценными бумагами, в нарушение Закона об инвестиционных компаниях;

- назначить доверительного управляющего по банкротству (не раскрывая его имени);

- аннулировать лицензию и, в случае инвестиционной компании, обратиться в Окружной суд с просьбой о ликвидации такой компании. В случае аннулирования лицензии инвестиционной компании, активы инвестиционного фонда должны быть ликвидированы в сроки, устанавливаемые Центральным банком Нидерландов.

В случае назначения неназванного доверительного управляющего Центральный банк Нидерландов информирует инвестиционную компанию о том, что некоторые или все органы управления ею подчиняются неназванному доверительному управляющему. Эти органы вправе осуществлять свои полномочия только после получения согласия неназванного доверительного управляющего по банкротству и в соответствии с его инструкциями. Члены органов управления, подчиняющиеся неназванному доверительному управляющего, несут личную ответственность перед инвестиционной компанией или кастодианом за ущерб, причиненный их действиями в качестве членов органа управления инвестиционной компанией или кастодиана в нарушение таких инструкций. Срок такой меры не может превышать одного года.

 

в) Институты фондового рынка

Полномочия Совета по ценным бумагам Нидерландов в значительной степени сходны с полномочиями с Центрального банка Нидерландов в отношении банков. Совет по ценным бумагам Нидерландов вправе:

- получать информацию (и обеспечивать получение информации) в краткой форме от организаций, который выпускают ценные бумаги, институтов фондового рынка, владельцев соответствующих пакетов ценных бумаг, органов, образующих часть группы или группу, к которой относится институт рынка ценных бумаг, а также владельцев фондовой биржи;

- издавать инструкции, если нормы Закона о сделках с ценными бумагами не соблюдаются;

- предупреждать инвесторов и потенциальных инвесторов посредством публичного уведомления в отношении организаций, которые предлагают ценные бумаги или связанные с ценными бумагами услуги в нарушение Закона о сделках с ценными бумагами;

- аннулировать предоставленное освобождение от соблюдения каких-либо норм, лицензию, документ об отсутствии возражений или документ о признании.

Несоблюдение инструкций Совета по ценным бумагам представляет собой экономическое правонарушение.

 

г) Страховые компании

В тех случаях, когда страховая компания действует в нарушение своих обязанностей, предусмотренных Законом о контроле за страховой деятельностью, Управление по надзору за деятельностью страховых компаний будет иметь следующие полномочия:

- назначить неназванного администратора;

- аннулировать лицензию;

- потребовать введения схемы безотлагательных мер;

- подать заявление о признании должника банкротом.

Если интересам совместных кредиторов в рамках ликвидации страховой компании будет отвечать специальное соглашение, то по просьбе Совета по надзору за страховой деятельностью [может быть, это тот же орган – то есть Управление по надзору за деятельностью страховых компаний – Insurance Supervisory Authority / Insurance Supervisory Board. – Прим. пер.] Окружной суд может ввести схему безотлагательных мер. Совет по надзору за страховой деятельностью аннулирует лицензию страховой компании для этой цели, а затем подает ходатайство или иск о признании компании банкротом в Окружной суд. До принятия решения по такому ходатайству Окружной суд обращается за рекомендациями к Совету по надзору за страховой деятельностью. Окружной суд уполномочивает Совет по надзору за страховой деятельностью на осуществление следующих действий:

- ликвидация всего портфеля страховой компании или его части;

- передача всех или части прав и обязательств страховой компании по договорам страхования;

- ликвидация всех активов и обязательств страховой компании при условии, что капитал страховой компании еще не выражается отрицательной величиной.

В случае введения схемы безотлагательных мер Совет по надзору за страховой деятельностью имеет исключительные права по осуществлению полномочий всех исполнительных директоров, членов наблюдательного совета и представителя страховой компании. Совет защищает интересы совместных кредиторов и может уполномочивать лиц на осуществление некоторых или всех своих полномочий. Кроме того, Совет по надзору за страховой деятельностью может смещать исполнительных директоров, членов наблюдательного совета и представителя от имени страховой компании. Совет по надзору за страховой деятельностью подает ходатайство о признании страховой компании банкротом, если Совет обнаруживает, что капитал страховой компании является отрицательной величиной, и:

- что цель, которая должна была быть достигнута путем предоставления страховой компании разрешения, была достигнута или не может быть достигнута в дальнейшем, или ранее такого разрешения не предоставлялось;

- что в настоящее время не существует разумных оснований предполагать, что такая цель может быть достигнута посредством разрешения.

 

 

17. СУЩЕСТВУЕТ ЛИ АЛЬТЕРНАТИВА ИЛИ ВОЗМОЖНОСТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ВЫПУСКА АКЦИЙ ПРИ РЕОРГАНИЗАЦИИ В РАМКАХ ПРОЦЕДУРЫ БАНКРОТСТВА С ЦЕЛЬЮ ПОСЛЕДУЮЩИХ РАСЧЕТОВ С КРЕДИТОРАМИ С ПОМОЩЬЮ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ, ПОЛУЧЕННЫХ В РЕЗУЛЬТАТЕ ТАКОГО ВЫПУСКА? (ДА / НЕТ, КАКИМ ОБРАЗОМ ПРИНИМАЕТСЯ РЕШЕНИЕ О ТАКОМ ВЫПУСКЕ АКЦИЙ?)

 

17.1. Существует ли альтернатива или возможность дополнительного выпуска акций при реорганизации в рамках процедуры банкротства с целью последующих расчетов с кредиторами с помощью денежных средств, полученных в результате такого выпуска?

Закон Нидерландов о банкротстве пока еще не предусматривает возможности дополнительного выпуска акций. Закон о банкротстве 1893 г. не предусматривает каких-либо положений по данному вопросу. Тем не менее, в рамках нынешних планов по реформированию [законодательства] вопрос о таких выпусках акций по крайней мере рассматривается. Тем не менее, в настоящий момент непонятно, будет ли такой дополнительный выпуск акций предусматриваться в качестве способа реструктуризации корпораций в рамках процедуры банкротства.

 

17.2. Каким образом принимается решение о таком выпуске акций?

Поскольку законодательством Нидерландов такие положения еще не предусматриваются, можно лишь в общих чертах описывать процедуру выпуска акций на тот случай, если законодатели решат предусмотреть такую меру.

 

 

18. КАКИЕ СУЩЕСТВУЮТ СРЕДСТВА ЗАЩИТЫ ОБЕСПЕЧЕННЫХ КРЕДИТОРОВ?

 

Общим принципом законодательства Нидерландов о банкротстве является так называемый принцип "paritas creditorum", что означает, что все кредиторы имеют равные права на получение платежей и что вырученные за счет имущественной массы должника средства должны распределяться пропорционально размеру требований кредиторов. Однако, существуют две группы имеющих преимущество кредиторов, к которым указанный принцип не применяется, а именно:

- кредиторы, у которых есть обеспечительные права; и

- кредиторы, которые имеют приоритет на основании закона о банкротстве или иных законов.

Таким образом, кредиторами "paritаs creditorum" являются те кредиторы, требования которых не обеспечены и которые не являются кредиторами, у которых есть преимущество; они делят предоставляемые им суммы пропорционально объему своих требований.

 

I. Обеспеченные кредиторы

 

Кредиторы, обладающие обеспечительными правами, могут исключить предмет залога из имущественной массы должника и обратить взыскание на соответствующее обеспечение; теоретически кредитор имеет право инициировать ему передачу предмета залога даже в тех случаях, если должник был признан банкротом. Тем не менее, суд вправе на срок один месяц (с возможным продлением этого срока еще на один месяц) в целом приостановить все действия кредитора (это называется "периодом охлаждения"), в том числе передачу предмета залога обеспеченным кредиторам, которые имеют право инициировать такую передачу в конкретных обстоятельствах. Существует только два вида обеспеченных кредиторов: залогодержатели и ипотекодержатели. Кроме того, некоторые другие обеспечительные права тоже предоставляют кредитору право инициировать передачу ему предмета залога.

По истечении возможного "периода охлаждения" или в отсутствие такового обеспеченный кредитор может, следовательно, действовать, "как если бы банкротства не было"; в результате конкурсный доверительный управляющий будет не вправе удерживать обремененное имущество. Поскольку обеспеченный кредитор получает средства в оплату своих требований путем обращения взыскания на предмет залога, на его счет не могут быть отнесены издержки, связанные с процедурой банкротства. Автоматическое приостановление всех действий против должника, которое возникает при признании его банкротом, не применяется к обеспеченным кредиторам [does not apply to secure to the creditors]. Кредиторы, у которых есть право на предмет ипотеки или залога, могут продать с аукциона предмет залога без участия конкурсного доверительного управляющего. Кроме того, в целях принудительного осуществления таких обеспечительных прав и с разрешения суда также возможна продажа в частном порядке. Любые избыточные средства передаются доверительному управляющему, и их присвоение запрещено.

 

II. Имеющие преимущество кредиторы

 

В отличие от обеспеченных кредиторов, имеющие преимущество кредиторы не имеют право инициировать процедуру обращения взыскания на заложенное имущество. Кредиторы, обладающие преимущественными требованиями, должны представить свои требования доверительному управляющему и в этой связи они несут расходы на производство по банкротству пропорционально размеру своих требований. Обладающие преимущественными требованиями кредиторы, которые вправе инициировать процедуру обращения взыскания на заложенное имущество при определенных обстоятельствах, не могут быть обязаны уплачивать такую пропорциональную долю издержек производства по банкротству. Существует несколько категорий кредиторов, обладающих преимущественными требованиями:

- кредиторы, которые имеют предусмотренное законом преимущество;

- кредиторы, которые имеют преимущество, не предусматриваемое законом; и

- кредиторы по отношению к имущественной массе.

 

А. Кредиторы, обладающие предусмотренным законом преимуществом

 

Преимущественные права возникают исключительно в силу конкретных, носящих ограниченный характер положений законодательных актов. Эти права предусматривают преимущество при получении средств, вырученных от реализации имущества должника. Такие преимущества могут распространяться на все имущество должника или только на какое-либо конкретное имущество. Если доверительный управляющий или суд признает такое преимущество и за исключением случаев, когда у другого кредитора есть преимущество более высокого порядка, кредитор, обладающий преимущественными требованиями, будет первым получать деньги в оплату своих требований за счет выручки от реализации предмета залога. Требования налоговых органов и органов социального обеспечения относятся к данной категории. Налоговые органы имеют права в отношении всего движимого имущества, которое используется для оснащения помещений налогового должника, и в отношении всех материально-технических запасов, которые расположены в таких помещениях. Это право охватывает имущество третьих лиц и может быть осуществлено после того, как должник будет признан банкротом, и в течение "периода охлаждения". В зависимости от обстоятельств может оказаться возможным обойти последствия такого права, в особенности, если до признания должника банкротом имущество не было арестовано.

 

Б. Кредиторы, обладающие не предусмотренным законодательством преимуществом

 

Некоторые кредиторы обладают правами, которые по сути действуют как преимущественные права или в значительной мере аналогично последним. Основные права, которые позволяют кредитору обеспечить свое преимущество в соответствии со статьей  992 Гражданского кодекса Нидерландов, включают: право на удержание имущества; право в отношении ограниченного имущества / сохранения правового титула; право на вручение при отменительном условии; право на зачет и право продавца на истребование товаров.

 

В. Кредиторы по отношению к имущественной массе

 

Некоторые требования рассматриваются как "требования в отношении конкурсной массы". В целом, требования, которые возникают в результате признания должника банкротом, рассматриваются как требования в отношении имущественной массы и имеют преимущество по отношению к другим требованиям. Примеры таких требований включают:

- издержки конкурсного доверительного управляющего;

- издержки, связанные с ликвидацией имущественной массы;

- затраты на аренду дома или служебных помещений банкрота по состоянию на дату признания его банкротом; и

- сумма заработной платы работников компании-банкрота, причитающейся по состоянию на дату признания компании банкротом.

Требования в отношении имущественной массы удовлетворяются ранее требований необеспеченных кредиторов при ликвидации имущественной массы.

 

 

19. КАКИМ ОБРАЗОМ УСТАНАВЛИВАЕТСЯ ОЧЕРЕДНОСТЬ УДОВЛЕТВОРЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ КРЕДИТОРОВ?

 

Требования кредиторов удовлетворяются в порядке их очередности. Применительно к очередности предусматриваются следующие категории:

1. Обеспеченные требования, описываемые в рамках вопроса 18.

2. Имеющие преимущества требования, описываемые в рамках вопроса 18; подкатегории включают требования, преимущество которых установлено законом, требования, преимущество которых не установлено законом, и требования в отношении имущественной массы.

3. Необеспеченные требования.

 

 

20. КОМИТЕТЫ КРЕДИТОРОВ

 

20.1. Какую роль играют комитеты кредиторов?

Комитет кредиторов представляет собой комитет, назначаемый окружным судом. Он включает от одного до трех участников. Его роль состоит в том, чтобы предоставлять рекомендации конкурсному доверительному управляющему. По определенным вопросам конкурсный доверительный управляющий обязан консультироваться с комитетом. Тем не менее, рекомендации комитета не носят обязательного для него характера.

Собрание кредиторов является единственным органом в рамках производства по банкротству, который не назначается окружным судом. Тем не менее, он не осуществляет своих обязанностей в отсутствие представителей суда, так как судья по банкротству председательствует на собрании. Кроме того, на таком собрании должен присутствовать конкурсный доверительный управляющий. Любой кредитор имеет право участвовать в собрании. Решения на собрании кредиторов принимаются абсолютным большинством всех голосов кредиторов, присутствующих на собрании. Тем самым, непогашенное требование на сумму 100 гульденов предоставляет кредитору по соответствующему требованию один голос. Право на голосование имеют только те кредиторы, которые были признаны или в предварительном порядке допущены к голосованию. Кредиторы также имеют возможность выдать доверенность на представление их интересов на собрании кредиторов.

Собрание кредиторов проводится в определенных случаях, которые установлены законом. Кроме того, собрание кредиторов должно быть проведено в тех случаях, когда судья по банкротству считает это целесообразным или когда того требует комитет кредиторов или не менее чем пятая часть кредиторов.

 

20.2. Кто входит в комитет?

Участвовать в комитете кредиторов вправе все кредиторы, должник, судья по банкротству и конкурсный доверительный управляющий.

 

20.3. Какими полномочиями обладает собрание кредиторов?

Судья по банкротству председательствует на собрании. Конкурсный доверительный управляющий и должник участвуют в собрании, а кредиторы участвуют в собрании и имеют на нем право голоса.

 

 

21. В ЧЕМ ЗАКЛЮЧАЕТСЯ РОЛЬ СОБСТВЕННИКА ДОЛЖНИКА В РАМКАХ РАЗЛИЧНЫХ ПРОЦЕДУР?

 

I. Уточнение вопроса.

Этот вопрос в его нынешней формулировке имеет смысл только в тех случаях, когда должник находится в собственности другого лица. Собственность как имущественное право может иметь место только в тех случаях, когда такое находящееся в чьей-либо собственности лицо является юридическим лицом. Мы, следовательно, толкуем этот вопрос, как вопрос о роли акционеров и собственников долей должника.

 

II. Отсутствие конкретных норм в Законе о банкротстве

Закон Нидерландов о банкротстве ("Faillissementswet") не предусматривает конкретных положений, касающихся акционеров или собственников долей юридического лица в рамках процедуры по несостоятельности. Следовательно, роль собственника должника остается в принципе той же самой, какой она является вне рамок производства по банкротству. В силу полномочий окружных судов, судей по банкротству и конкурсных доверительных управляющих, о чем шла речь выше, права собственников подчиняются указанным полномочиям в той мере, в какой в противоположном случае это противоречило бы положениям Закона о банкротстве. В случаях назначения администраторов (о чем шла речь в рамках вопроса 16) собственники и их представители в компании утрачивают все свои полномочия по определению судьбы такой компании.

